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- e Priorita opere Pubbliche

Ripartiamo dalle incompiute

Circa due miliardi di opere,

'editoriale di gia realizzate per oltre due terzi,
) risultano incompiute nel nostro Paese.

Mario Ferraro —

Presidente ANCE Benevento E quanto risulta dall'anagrafica regionale delle opere incompiute pubblicato

annualmente dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. L'elenco riporta
tutte le opere che Regione, Provincia e Comune non hanno portato a termine per
le motivazioni piu disparate: l'assenza di un collaudo, il mancato rispetto dei
termini contrattuali o il fatto di non essere state eseguite a regola darte.
Rilanciare gli investimenti pubblici & una delle principali risposte alla fase di stan-
dby generata dal Covid 19 e necessaria a programmare una ripresa capace di
compensare la perdita di Pil stimata in oltre 8 punti percentuall.

Negli ultimi undici anni I'ltalia ha perso 69 miliardi di investimenti in costruzioni.
Nessun altro Paese al mondo ha fatto peggio: -36 miliardi nelle nuove costruzio-
hi residenziali, vale a dire -66,1%: -15 miliardi in costruzioni non residenziali
private (-27,3%) -26 miliardi in opere pubbliche, pari al 54% dell'intero mercato.
Unico comparto positivo & stato quello della manutenzione abitativa con +8
miliardi di investimenti (+ 20,9%).

Oggi al tempo del Coronavirus si potrebbe ripartire dalle incompiute per avere
effetti immediati in termini di infrastrutture e di sviluppo economico.

Le aree geografiche in cui & presente il maggior numero di incompiute sono le
isole e regioni del Sud che rappresentano i territori con maggiori ritorni sia in
termini di accessibilita che di investimenti integrativi necessari al completamento
dell'opera.

Secondo un'analisi pubblicata dall'osservatorio dei conti pubblici italiani emerge
chiaramente che per ogni 100mila abitanti sono 3,5 le opere incompiute che
riguardano le Isole mentre 1,1 le opere incompiute al sud, per guelle situate al
centro 0,5 e solo 0,3 al nord.

La Sicilia e la Sardegna da sole valgono il 41,8% delle incompiute italiane, il 26,8%
si trova al sud il 23,2% é situato al nord e 1'8,2% al centro.

Sezione Costruttar

In Campania sono 28 le opere che risultano incompiute al 2018
per una spesa sostenuta pari a circa 39 milioni di euro
e costi di ultimazione pari a 14 milioni.

Potremmo ripartire da qui per dare una segnale tangibile dell'inversione della
rotta.

E se poi la Pubblica amministrazione pagasse i 53 miliardi di debiti che deve alle
imprese forse potremmo ambire ad una economia forte e duratura nel tempo.

Il tutto andrebbe affrontato in tempi ridottissimi, bypassando procedure ammini-
strative e burocratiche e ricorrendo alla figura del Commissario. Si potrebbe
avviare, in questa fase di emergenza, un progetto sperimentale da confermare in
caso di efficacia o annullare in caso contrario.

C'era forse bisogno di un evento shock per mettere in campo misure straordinarie
e mal sperimentate che potrebbero tramutarsi in buone prassi per il futuro?
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Al tempo del Coronavirus
il DL liquidita rischia di essere un’occasione

persa per molte imprese del settore edile

5 ‘ , Quando le attivitd s fermano 3 sequito di restrizioni connesse al Covid 19, 'aspetto

L'editoriale di dell'immissione di risorse finanziarie capach di poter coadiuvare 1a ripresa dei flussi
« finanziari diventa cruciale. Tempestivi gli strumenti legislativi relativi al credito, ora
Francesca Zampare”' perd le imprese ne stanno testarfdo I vglidita‘ sulla Iorogpelle & con risposte variabili a
seconda dell'istituto di credito di riferimento.
Prima & stata la volta della sospensione del finanziamento e dei mutul messi in campo
Impresa & Business con il Decreto "Cura Italia®, rispetto ai quali oltre ai dubbi applicativi bisognava essere
certi che gli stessi non incidessero sulla posizione della centrale rischi. Questo aspetto,
all'apparenza secondario, poteva essere per l'impresa invalidante. Ma non appena @i
stava rodando il "Cura [talia® & subentrato il DI Liquidita in quanto sospendere & rate
non era sufficiente e immettere risorse nel circuito economico significava garantire [a
sopravvivenza delle Imprese
Il 18 aprile viene emanato il D liquiditd che prevede varie formule a cui far ricorso.
Aleune molto semplicl e all'apparenza rivolte a3 tutfi; altre un po' pid complesse ma
destinate solo ai finanziamenti pid consistent.
La copertura della garanzia dello Stato wviene offerta a tutti e in alcuni casi, =enza
istruttoria del Fondo di Garanzia, ma sempre dovendo sottostare a valutazioni degli
Istituti di credito che hanno templ e procedure molto diverse tra di loro.
Si introduce, tra gli altri, anche una nuova garanzia di SACE a copertura dei
finanziamenti bancari concessi alle grandi imprese e alle imprese piccole e medie che
abbiano esaurito la propria capacita di accesso al Fondo di Garanzia per le PMIL
Per le PMI e le mid cap le garanzie variano dal 90% al 100%. Per le grandi imprese |e
coperture variana dal 70% al 90%. Limporto massimo garantito & stato elevato 2 5
milioni; sono state previste garanzie per imprese con esposizioni classificate come
"inadempienze probabili" e per imprese ammesse alla procedura del concordato con
confinuita aziendale o che hanno stipulato accordi di ristrutturazione o presentato un
piano attestato,
Viene introdotto il Temporary Fremweork, un meceanismo di flessibilitd della Commissio-
ne Europea con il quale siinnalza a 800mila il finanziamento che seque le regaole del de
minimis a disposizione delle imprese  fino a dicembre 2020,
La gravitd della situazione socio-economica impone a tutti gli attori coinvolti, pubblici
e privatl, I'adozione di procedure, anche di carattere organizzativo, per il consequimen-
to di due fondamentali obiettivi:
1) ridurre al minimo o scarto temparale tra I'adozione delle norme primarie e la loro
concreta operativita,
2) welocizzare e semplificare al massimo 'accesso ai benefici, prevedendail pid possibi-
le un sisterna di controlli ex post sui requisiti di accesso,

Tuttavia, in base a quanto esposto da ANCE nel corso di un'audizione del 28 aprile
scorso, il decreto liquiditd potrebbe essere una nuova occasione persa; & il secondo
provedimento a carattere econarmico dall'inizio dell'emergenza, dopo il "Cura Italia®,
ma nan contiene nessuna delle misure prioritarie che le imprese di costruzioni aspetta-
noin guesto momento. Cerfamente, alcune delle misure contenute nel decreto sono
state invocate in passato anche dall'ANCE e avrebbero potuto, al tempo, essere di
grande utilitd,
Wa com'e possibile pensare, oggi, di aiutare le imprese solo attraverso un ulteriore inde-
bitamento?
E perché le imprese dovrebbero indebitarsi quando ¢ sono ancora & miliardi di crediti
arretrati che devono ricevere dallo Stato?

Direttore Responsabile
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SISMABONUS ED ECOBONUS

DOPO IL LOCKDOWN

L] di Col decreto legge n. 63/2013 convertito nella Legge n. 90/2013, si & introdotto in
intervento di Italia il SISMABONUS e ECOBONUS, ovvero uno strumento di intervento sul
patrimonio edilizio esistente al fine di migliorarne la vulnerabilita sismica e l'altro

Gluseppe De CICCO per l'efficientamento energetico.

Referente Sportello In particolare per gli interventi del Sismabonus, in zone classifche sismiche di 1,2 e

ANEE Berieverites 3 categoria (ex opcm 3274/2003), & possibile detrarre dall'imposta sul reddito delle
SISMA-ECOBONUS

persone fisiche (IRPEF) o dallimposta sul reddito delle societa (IRES) le spese,
sostenute dal 1/01/2017 fino al 31/12/2021 in percentuale variabile in relazione alla
classe di rischio sismico raggiunta in sequito ai lavori.

la detrazione deve essere ripartita in cinque quote annuali di pari importo,
nell'anno in cui & sostenuta la spesa e in quelli successivi.

Il sismabonus riguarda una vasta gamma di attuazioni; sia le singole abitazioni che
quelle costituite da pit unita immaobiliari, ma anche la demolizione e successiva
ricostruzione delle stesse ed inoltre I'acquisto di unita immobiliari derivanti da
demolizione e ricostruzione di immobili realizzati con criteri antisismici.

Naturalmente si sono presentate delle criticita nella sua esecuzione ovvero:

1- la scarsa consapevolezza dei proprietari di immobili della necessita di
interventi di mitigazione del rischio (32,8%);

2- | lavori per la mitigazione del rischio percepiti come eccessivamente
invasivi (23,3%);

3- l'impossibilita, per gli incapienti, di ricorrere al sismabonus (22,0%) in via
diretta;

4- la scarsa conoscenza della misura da parte dei proprietari di immobili
(21.9%).

Ritengo pero che |l SISMABONUS sia molto importante per almeno tre motivi.

1- Intanto la portata strategica dello strumento: per la prima volta si
giunti ad un intervento agevolativo finalizzato a promuovere una
maggiore cultura della sicurezza e della prevenzione dal rischio e ad uno
strumento operativo che agisce in via preventiva, piuttosto che dopo Il
verificarsi di un sisma distruttivo.

2- Un secondo aspetto importante concerne il potenziale raggio di
intervento di tale misura: il SISMABONUS puo agevolare interventi di
miglioramento della sicurezza degli edifici su quasi tutto il territorio
nazionale, agendo su tre delle quattro aree di classificazione sismica.

3- Infine, ¢ importante la modalita attraverso cui viene attivata l'intera
procedura per l'ottenimento delle agevolazioni che passa per una
certificazione di esclusiva competenza di personale tecnico

— competente sulla materia.

Al fine di promuovere la conoscenza di uno strumento nasce presso I'ANCE di
Benevento nel Maggio 2019, fortemente voluto dal Presidente Mario Ferraro, una
cabina di regia mediante uno sportello di consulenza, assistenza e supporto alle
imprese e ai soggetti interessati alle detrazioni, con apporto continuo sulle varie fasi
dell'intervento.

Allo sportello sono affiancato da tre colleghi ingegneri della provincia di Benevento,



ovvero dall'ing. Maiorani Elena, I'ing. Uccelli Maddalena e I'ing. Giovanni Giuseppe
Cocchiaro. Da Maggio ad oggi numerosi sono stati gli incontri con imprese, tecnici,
amministratari di condominio e convegni divulgativi.

'apporto dello sportello ¢ totale sia tecnico che amministrativo ed affronta il
problema della Cessione del Credito, sollevando da tale compito i soggetti
richiedenti.

[l Covid 19 ha generato un blocco dei cantieri che sono stati riavviati solo con
l'ordinanza regionale 39 del 25.04.20. le imprese, soprattutto le piccole e medie
imprese, sono state colpite duramente dalla quarantena, in quanto hanno dovuto
fronteggiare il mancato guadagno di ben due mesi di chiusura.

Ai sensi del Protocollo condiviso parte integrante del Dpem del 25.04.20, I'apertura
dei cantieri ¢ subordinata all'osservanza di molteplici misure di sicurezza
contemplate in un Protocollo di Sicurezza che andra ad integrare il PSC efo il POS
che creano non pochi disagi, sia al datore di lavoro sia ai lavoratori stessi.

Infine, ma non meno importante, sono i tempi di esecuzione dell'opera che
subiranno un prolungamento, di una quantita che dipendera da molteplici fattori e
che comporteranno un notevole aggravio di costi, che sara a carico della
committenza.

Naturalmente le conseguenze di gquesto blocco vengono risentite notevolmente
anche nell'applicazione del Sismabonus ed FcoBonus, sia per le notevoli
incombenze burocratiche e sanitarie come detto, che logistiche, basti pensare alla
sola assemblea condominiale ed al suo svalgimento.

Col nuovo Decreto Rilancio e con le nuove misure volute dal sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Riccardo Fraccaro per il Sisma ed Eco Bonus, si otterra un
notevole rilancio dell'edilizia nella fase 2 dopo il lockdown.

In Italia 1'82% degli edifici ¢ stato costruito prima dell'entrata in vigore della
normativa in  materia di efficienza energetica. Strutture vecchie che
necessiterebbero di interventi urgenti, visto che gli edifici residenziali in mediocre o
pessimo stato di conservazione in Italia sono oltre due milioni, pari al 16,8% del
totale. [ poi la spesa energetica € una voce rilevante per le famiglie, circa 2.689 euro
I'anno (521 euro per I'energia elettrica, 1.024 eurofanno per la produzione di acqua
calda sanitaria, cucina e riscaldamento, 1.144 euro per la mobilita).

Si parte quindi con il set di sconti definito dalla manovra varata l'anno scorso:
I'ormai classico 50% sulle ristrutturazioni edilizie, il 36% dedicato a verde e giardini,
lo sconto per mobili ed elettrodomestici - anche questo al 50% -, le diverse
declinazioni dell'ecobonus {dal 50 al 75% per finestre, caldaie, pannelli solari
termici, coibentazioni), il sismabonus fino all'85 per cento, il bonus facciate, ovwero
la detrazione del 90% pensata per la tinteggiatura, la pulitura o il rifacimento degli
involucri edilizi.

Il vantaggio fiscale sara pari al 110% dei costi sostenuti e sara spalmato su cingue
anni, cio potra avere una considerevole risposta negli investimenti privati con
aumento del Pil e delloccupazione che portera, spero, il nostro paese
all'avanguardia nel settore della riqualificazione sismica ed energetica.
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